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l. Hintergrund

Der Umgang mit Prostitution wird in Deutschland kontrovers diskutiert.
Anlass dafar bietet u.a. die Umsetzung des sogenannten
Gleichstellungsmodells (bzw. des Nordischen Modells) in immer mehr
L&ndern, zuletzt in Frankreich (2016), der Republik Irland (2017) und Israel
(2020). Dieses zielt im Kern auf ein Verbot des Sexkaufs mit der
Bestrafung von Freiern und anderen NutznieRern bei gleichzeitiger
Entkriminalisierung von Menschen in der Prostitution ab. Gleichzeitig
werden Menschen, die sich prostituieren, Ausstiegshilfen und
Unterstitzung angeboten, um ein Leben jenseits der Prostitution
aufbauen zu kdénnen. Des weiteren wird dieser Ansatz durch
umfangreiche AufklGrungs- und Bildungsmaflnahmen gestutzt.

Auch in Deutschland nehmen die Stimmen, die die Einfuhrung des
Gleichstellungsmodells fordern, zu. Zuletzt (Nov. 2023) hat sich auch die
CDU/CSU Bundestagsfraktion auf ein entsprechendes Positionspapier
geeinigt.

Das Bundnis Gemeinsam gegen Menschenhandel e.V. stellt in seinem
Mission Statement fest, dass Prostitution ein Verstof? gegen die Wirde
des Menschen und die Gleichstellung der Geschlechter darstellt. Unter
dem Arbeitsschwerpunkt “Nachfrage reduzieren” setzen wir uns klar
far das Gleichstellungsmodell in Deutschland ein.

Das vorliegende Positionspapier begrindet diese Haltung.




Prostitution in Deutschland

In Deutschland wird die Zahl der Personen, die der Prostitutionsaustbung
nachgehen, auf 100.000[1] bis 400.000[2], mitunter sogar bis hin zu
700.000[3], geschatzt. Belastbare Zahlen gibt es derzeit nicht. Dem
gegenuber waren Ende 2020 nur rund 24.900 Prostituierte gemdR dem
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) bei Behérden angemeldet[4]. Es
ist davon auszugehen, dass weder die geschdtzten Zahlen, noch die Zahl
der tatsdchlich erfolgten Anmeldungen die Realitdt widerspiegeln,
vielmehr wird diese irgendwo dazwischen liegen.

Belastbarer sind die Zahlen, wenn es um das Geschlechterverhdltnis
geht: Etwa 93 Prozent der in der Prostitution t&tigen Menschen sind
weiblich[5], wéhrend die Personen, die Sex kaufen, fast ausschlieRlich
mannlich sind[6]. Mit einem Jahresumsatz von rund 14,5 Milliarden Euro
ist die deutsche Sexindustrie zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor
geworden[7].

Die UN Generalversammlung|[8] stellt heraus, dass ein Teil der globalen
Nachfrage nach Prostitution durch Menschenhandel gedeckt wird. Dieses
ist, wie polizeiliche Ermittlungen ergeben haben, nachweislich auch in
Deutschland der Fall[9]. Verschiedene internationale Stellen[10], die
Menschenhandelsrichtlinie der EU[11] sowie von Deutschland ratifizierte
internationale Vertrage[12] fordern die Mitgliedsstaaten allesamt dazu
auf, Schritte zur Einddmmung der Nachfrage zu unternehmen, um auf
diese Weise Menschenhandel wirksamer zu verhUten und zu
bekampfen[13].




Der Prostitutionssektor ist ein sehr heterogenes Feld. Eine trennscharfe
Unterscheidung  zwischen  selbstbestimmter und  erzwungener
Prostitution ist in der Praxis oft schwierig. Die Ubergdnge sind mitunter
flieRend:

Personen treffen die Entscheidung fur die Prostitution ,in
Abwdagung mehrerer realer Optionen an Erwerbs- bzw.
Berufsméglichkeiten” (freiwilliger Bereich).

Menschen entscheiden sich fur die Prostitution ,in
Abwdagung stark eingeschrdankter Optionen” aus
verschiedenen persénlichen, wirtschaftlichen und/oder
strukturellen Zwéngen u.a. aufgrund von Not (wie z.B.
Armut, Arbeitslosigkeit, Schulden), fehlender
Ausbildung, Diskriminierung oder (emotionaler)
Abhé&ngigkeit (Graubereich).

Es handelt sich um ,erzwungene Prostitution bzw.
erzwungenen Verbleib in der Prostitution, Ausbeutung
und Gewalt[14].

In ihrer Evaluation des Prostitutionsgesetzes (ProstG) bezeichnet es die
Bundesregierung als eine ,soziale Realitat, dass viele Prostituierte sich in
einer sozialen und psychischen Situation befinden, in der es fraglich ist,
ob sie sich wirklich frei und autonom fur oder gegen diese Tdatigkeit
entscheiden kénnen“[15]. Diese Einschdtzung deckt sich mit den
Erfahrungen vieler unserer Mitgliedsorganisationen.

Mindestens 80 Prozent der prostituierten Personen in Deutschland sind
Migrantinnen[16] aus Osteuropa (mehr als 50 Prozent)[17], Asien,
sudamerika oder Afrika[18]. Darunter befinden sich viele (oftmals junge)
Frauen, die insbesondere aufgrund von ékonomischen Zwéngen und
Perspektiviosigkeit im Heimatland zur Migration und in die Prostitution
gedrangt werden|[19]. Haufig lassen sie kleine Kinder oder ganze Familien
im Herkunftsland zurtck, die sie durch ihre Prostitutionstatigkeit
versorgen mussen[20]. Nicht selten fungieren Familienmitglieder als ihre
Zuhalter[21].




Entsprechend ist Armutsprostitution in Deutschland besonders weit
verbreitet. Dabei handelt es sich, wie Niesner (FiM - Frauenrecht ist
Menschenrecht) in ihrer Stellungnahme als Sachversténdige im Ausschuss
far Menschenrechte und humanitdre Hilfe herausstellte, hdufig um ,Frauen,
die sich im Rahmen ihrer begrenzten Méglichkeiten entschieden haben
oder dazu entscheiden mussten, im Milieu zu arbeiten, unter extrem
erniedrigenden und menschenunwurdigen Bedingungen tdatig sind, von
Zuhdltern und Menschenhdndlern ausgebeutet und gezwungen werden
und (noch) nicht aussteigen kénnen*[22].

Typische Merkmale von Menschen in der Armutsprostitution sind laut
Niesner (2014) u.a. fehlende Bildung und Berufsausbildung, mangelnde
Sprachkenntnisse, frihe Gewalterfahrungen, geféhrdete Existenzsicherung
sowie eine schlechte Gesundheitsversorgung. Dies macht betroffene
Personen besonders vulnerabel far Ausbeutung und Menschenhandel
(ebd.). Viele sind nicht in der Lage, Preise zu verhandeln und ihre Rechte
einzufordern, was schlie3lich dazu fuhrt, dass sie eine sehr hohe Anzahl von
Kunden zu Dumpingpreisen bedienen und sich auf riskante Sexualpraktiken
einlassen (ebd.).

Menschen in der Prostitution sind unabhdngig davon, ob sie freiwillig in die
Prostitution gegangen sind oder nicht, hinsichtlich Gewalt und Gesundheit
eine besonders gefdhrdete Zielgruppe[23].

So kam eine Studie des BMFSFJ zu dem Ergebnis, dass prostituierte Frauen
Uberproportional mehr physische und psychische Gewalt als die deutsche
Allgemeinbevdlkerung erfahren. Dies ergab der Vergleich der Ergebnisse
der reprdsentativen Hauptstudie (10.264 Teilnehmerinnen) mit den
Ergebnissen der Teilpopulationen-Zusatzbefragung, in deren Rahmen 110
Prostituierte befragt wurden.

43% der Prostituierten gaben hier an, bereits in ihrer Kindheit sexuell
missbraucht worden zu sein, 52% hatten physische Gewalt durch ihre Eltern
erlebt[24]. Weiter hatten 41% der befragten Prostituierten wdhrend der
Tatigkeit insbesondere durch Freier kérperliche und/oder sexuelle Gewalt
erlebt, etwa die Halfte von ihnen litt unter Depressionen, annédhernd 25%
dulderten Suizidgedanken, uber 30% wurden von Angstanfdllen und
Panikattacken geplagt. Rund 40% der in der Studie Befragten hatten in den
letzten zwolf Monaten Drogen konsumiert[25]. Als Folge der prekdren
Lebensverhdltnisse gehéren Gewalterfahrungen in jeglicher Form zur
Lebenssituation der Frauen und weisen, so Wege (2021) “auf die
alitéiglichen Uberlebenskémpfe im Rotlichtmilieu hin”[26].




Die gesellschaftliche Dimension

Die Situation schadet nicht nur den betroffenen Menschen, sondern hat
Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft. So ist aufgrund des grolden
Ausmaldes der Prostitution in Deutschland deren Einfluss auf das
Mdnner- und Frauenbild nicht zu unterschdtzen. Einerseits wird eine
permanente Verfugbarkeit des weiblichen Kérpers fur den sexuellen
Gebrauch suggeriert[27]. Grundlage hierfur bildet meist ein
herabwurdigendes Frauenbild, welches Frauen als Ware oder Sache
versteht[28]. Dieses Bild wird durch die Sexindustrie und Werbung
verbreitet, ist aber auch in unzdhligen menschenverachtenden
Kommentaren und Rezensionen in sogenannten Freierforen[29]
wiederzufinden. Soziale Kompetenzen, die Ublicherweise fur den Aufbau
einer Beziehung und einvernehmliche Sexualitdt notwendig sind, werden
abgelbst durch - meist finanzielle - Mittel, mit denen ein Einverstindnis
zum Sex gekauft wird, das andernfalls oft nicht vorhanden wdére[30].
Insbesondere wenn eine Person sexuelle Handlungen gegen Geld aus
einer Notlage heraus anbietet, handelt es sich hierbei um “gekauften
Konsens”. Einige Betroffene beschreiben dieses als eine wiederkehrende
Uberschreitung ihrer Grenzen gegen Geld[31].

Andererseits wird auch ein Bild von Mdnnern gezeichnet, das hdufig auch
der Selbstsicht der Nachfragenden entspricht[32]. Demnach sdhen
Mdanner sich “ausgeliefert inrem Trieb, von dem sie nur eine Frau befreien
kénne, um nicht auf ,dumme Gedanken’ zu kommen; damit kénnten
entweder Gewaltanwendung oder Untreue bezeichnet werden”[33].
Somit wird Frauen in der Prostitution, die — wie oben gezeigt — in der
Regel einen besonders verletzlichen Teil unserer Gesellschaft darstellen,
u.a. die Aufgabe zugeschrieben, Vergewaltigungen zu verhindern. Dabei
sind sie jedoch selbst einer extrem hohen Gefahr ausgesetzt, Opfer von
Vergewaltigungen zu werden[34]. Eine wesentliche Doktrin im Freier-
Diskurs lautet: ,Sex ist mdnnlich, wichtig, hat nichts mit Liebe zu tun und
kann von Mannern konsumiert werden.'[35] Dieses Verstdndnis zeigt eine
ausgeprdagte Ungleichheit der Geschlechter in diesem Bereich und weist
auf sexistische Stereotype hin.



https://dieunsichtbarenmaenner.wordpress.com/

Entsprechend wird in der Begrindung zum Gesetzesentwurf fur das
Prostituiertenschutzgesetz[36] (ProstSchG) herausgestellt, dass es sich bei
Prostitution um einen

@ Wirtschaftsbereich [handelt], der in einem sehr hohen MaRe durch
Asymmetrien im Geschlechterverhdltnis geprdgt ist. Prostituierte sind
zu einem weit Uberwiegenden Anteil weiblich; [...] Auf Seiten der Nachfrage
dominieren mdnnliche Kunden und bestimmen den Markt, jedoch ohne fur
die Situation der Prostituierten Verantwortung zu Ubernehmen. Frauen
fragen demgegentber, soweit bekannt, in verschwindend geringem Mal3e
professionelle sexuelle Dienstleistungen nach; auch sind Angebote, die auf
Frauen als Kundinnen zielen, die Ausnahme.

Auch das EU-Parlament stellt in seiner Resolution vom 26. Februar 2014[37]
fest, dass Prostitution und Zwangsprostitution geschlechtsspezifische
Phdnomene sind, die sowohl Ursache als auch Folge der Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern seien und diese noch verschdrfen. Folglich
stehe das Systemm der Prostitution im  Widerspruch gegen
Menschenrechtsprinzipien wie u.a. die Gleichstellung der Geschlechter.
Prostitution sei somit mit den Grundsdatzen der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, einschlieBlich des Ziels und des Grundsatzes der
Gleichstellung der Geschlechter, unvereinbar[38].

Vor diesem Hintergrund steht das BuUndnis Gemeinsam gegen
Menschenhandel dem System der Prostitution kritisch gegenuber und sieht
Prostitution nicht als einen Beruf oder gar einen Beruf ,wie jeden anderen”.
Das BuUndnis erkennt an, dass es Personen gibt, die sich freiwillig und
selbstbestimmt prostituieren, und respektiert deren Entscheidung. Daher
arbeiten die Mitgliedsorganisationen des Bundnisses mit fachspezifischen
Beratungsstellen unter dem Ansatz der akzeptierenden Hilfe und bieten
Menschen, die sich prostituieren, individuell mit ihnen abgestimmte
Unterstutzung an, unabhdngig davon, ob sie sich als selbstbestimmte
Sexarbeiterin  betrachten oder Merkmale von Armuts- und/oder
Zwangsprostitution aufweisen. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass,
wie oben dargelegt, eine deutliche Mehrheit der Menschen aufgrund von
strukturellen Barrieren, Perspektiv- und Hoffnungslosigkeit, Armut,
Abhdngigkeiten, Gewalterfahrungen und Zwdngen in der Prostitution tdatig
ist und daher die Selbstbestimmtheit und Freiheit ihrer Entscheidung stark
in Frage gestellt ist, selbst wenn eine rationale Entscheidung fuar die
Prostitution stattgefunden haben mag|[39].




Mit diesem Positionspapier weist das BuUndnis auf die vielfdltigen
negativen gesellschaftlichen Auswirkungen, die Menschenrechts-
verletzungen, und dort insbesondere die Verletzung der Menschenwurde,
im Rahmen dieses Systems hin.

Im Folgenden werden die einzelnen S&ulen des Nordischen Modells ndher
betrachtet und MaRnahmen zur Umsetzung aufgezeigt.

Il. Die Saulen des
Gleichstellungsmodells

Sozialarbeiterische Angebote und
Ausstiegshilfen

Das Recht zur freien Entfaltung der eigenen Persdénlichkeit und die
Unverletzlichkeit der Freiheit der Person sind sowohl im deutschen
Recht[40] als auch in europdischem und internationalem Recht fest
verankert[41]. So umfasst zB. das in Artikel 8 der Europdischen
Menschenrechtskonvention gewdhrte Recht auf Privatleben die
persénliche Autonomie, das Recht, Entscheidungen Uber das eigene
Leben ohne Einmischung des Staates zu treffen. Zu den weiteren
Aspekten, die das Recht auf Privatleben miteinschliel3t, gehdéren auch die
physische und psychische Integritét einer Person, das Sexualleben und
das Geschlecht[42].




In Bezug auf Prostitution basiert die deutsche Politik auf diesem
Verstdndnis des individuellen Selbstbestimmungsrechts[43] und
beabsichtigt, dieses spezifische Recht zu schutzen, indem sie vorsieht,
dass Personen, die mindestens 18 Jahre alt sind, trotz der Tatsache, dass
es sich bei Prostitution um eine dulRerst riskante Tatigkeit handelt, der
Prostitution aufgrund einer freien und autonomen Entscheidung
nachgehen kénnen[44].

Da es jedoch, wie oben bereits ndher dargelegt, fraglich ist, inwieweit
viele Menschen in der Prostitution sich wirklich frei und autonom fur oder
gegen diese Tdtigkeit entscheiden, ging das 2002 in Kraft getretene
Prostitutionsgesetz (ProstG) an der Lebensrealitdt der meisten
Prostituierten vorbei. Entsprechend stellte die Regierung bereits 2007 bei
der Evaluation des ProstG fest, dass die Voraussetzungen fur einen
Ausstieg aus der Prostitution “nicht ginstig" sind[45] und dass

@ es Ziel der Gleichstellungspolitik sein [muss], Frauen und M&dchen

sowie Mdnnern und Jungen in der Prostitution andere Optionen der
Lebensgestaltung zu eréffnen und einem Abgleiten in Abhdngigkeiten,
die Prostitution als scheinbar kleineres Ubel oder akzeptablen Ausweg
erscheinen lassen, entgegenzuwirken. Hier ist es Aufgabe sowohl des
staatlich geférderten Hilfesystems als auch der Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik, Alternativen zu eréffnen.[46]

Das Bundnis Gemeinsam gegen Menschenhandel unterstitzt diese
Auffassung voll und ganz.

Dennoch sieht das 2016 verabschiedete Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG) keinerlei Hilfen oder Férderungen fir den Ausstieg aus der
Prostitution vor. Wdhrend es in vielen Bundesldndern spezialisierte
Beratungsstellen fur Opfer von Menschenhandel gibt[47], sind nur
wenige von ihnen bereit oder in der Lage, auch Angebote fur Menschen
in der Prostitution zu machen, die aussteigen wollen. In einigen
Bundesldndern gibt es Uberhaupt keine Fachberatungsstelle[48].
DarUber hinaus mangelt es an einer angemessenen langfristigen
Finanzierung der Beratungsstellen[49]. Viele von ihnen sind auf die
Finanzierung durch Kirchen, Spenden oder projektbezogene Mittel
angewiesen[50].




Infolgedessen kann davon ausgegangen werden, dass viele Menschen in
der Prostitution arbeiten, weil sie nicht in der Lage sind, aus der
Prostitution auszusteigen. Wie Betroffene berichten, wird Prostitution
dann als sténdig wiederkehrende Vergewaltigung erlebt[51]. Daher
gehért das fldchendeckende Angebot von niederschwelligen
Ausstiegshilfen zu den wesentlichen MaRnahmen, die ergriffen werden
mussen, um die Einhaltung grundlegender Menschenrechte zu
gewdhrleisten.

Wenn Menschen aus der Prostitution aussteigen wollen, sehen sie sich
hdaufig mit einer Vielzahl von Problemen gleichzeitig konfrontiert, die
groRe Hurden darstellen. Dazu kénnen Armut und Wohnungslosigkeit
gehodren, fehlende (Aus—)BiIdung, Analphabetismus, mangelnde
Sprachkenntnisse, eine schlechte gesundheitliche Verfassung,
psychische Probleme aufgrund von Gewalterfahrungen (Depressionen,
Traumatisierung, PTBS u.a.), Suchtproblematiken, fehlende
Krankenversicherung, erschwerter oder kein Zugang zum deutschen
Sozialsystem,  gesellschaftliche und teils auch  behérdliche
Diskriminierung/Stigmatisierung, emotionale oder faktische
Abhdngigkeiten zu M&nnern, die letztendlich als ihre Zuhdlter fungieren,
fehlende Aufenthaltserlaubnis u.a.[52].

In Bezug auf Ausstiegsangebote erachtet das Blndnis Gemeinsam
gegen Menschenhandel daher unter anderem folgende Aspekte als
essentiell:

und Ausstiegsangebote als realistische Option

D Niederschwellige und umfassende Fachberatung
C furgesellschaftliche Teilhabe:

Ausstiegsangebote mussen niederschwellig, mehrsprachig und
kostenfrei sein und jeder Person, die aus der Prostitution aussteigen
mdchte, zur Verfigung stehen. Sie sollten individuell auf die Situation
der Adressatinnen und Adressaten zugeschnitten werden kénnen und
in der Lage sein, oben genannten Problematiken und Bedarfen zu
begegnen.

Somit gehdren zu den notwendigen Angeboten und geférderten
Ausstiegsszenarien z.B. psychosoziale Beratung, Traumabegleitung,
niederschwelliger Einstieg in eine Krankenversicherung,
BildungsmaBnahmen, Ausbildungs- /Weiterbildungsstellen sowie
(ggfs. Schutz-)Unterkuntt.
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Flachendeckende Férderung von addaquat ausgestatteten
Fachberatungsstellen:

Die Zahl und die Positionierung von Fachberatungsstellen mussen
bundesweit einheitlich den Sachlagen angepasst werden. Den Stellen
muss langfristige finanzielle Unabhdngigkeit zugesichert werden.

Entwicklung von evidenzbasierten Kriterien fiir Fachberatungsstellen
unabhdngig von einer Verbandszugehdérigkeit:

Fachberatungsstellen sollten anhand von einheitlichen, evidenzbasierten
und transparenten Kriterien beurteilt werden kénnen, die es derzeit so
noch nicht gibt. Dieses gilt sowohl far Fachberatungsstellen fur
Betroffene von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung als auch fur
Beratungsstellen, die einen Fokus auf den Bereich Prostitution und
Ausstiegsberatung legen.

Entwicklung und Férderung von Arbeitsintegrationsprogrammen:

Als besonders wichtig haben sich die Entwicklung und Férderung von
Arbeitsintegrationsprogrammen erwiesen, die die Eingliederung von
Betroffenen auf dem reguldren Arbeitsmarkt unterstatzen.

Er6ffnung gesicherter Riickkehrperspektiven:

Auf Wunsch sollte betroffenen Frauen die sichere RUckkehr ins
Heimatland erméglicht und falls maéglich, far eine Vernetzung mit der
Unterstutzungsstruktur vor Ort zur Schaffung langfristiger Perspektiven
gesorgt werden. Projekte wie Schutzhduser und
ArbeitsintegrationsmalBnahmen in den Herkunftsiéndern sollten mit
finanziellen Mitteln langfristig und aktiv geférdert werden.

Uberprifung und Optimierung von MaRnahmen nach
einheitlichen Standards:

Angebote fur betroffene Frauen mussen transparent und konzeptionell
ausgerichtet werden. Mit Hilfe von addquater wissenschaftlicher
Begleitung und Untersuchungen mussen Kriterien und wirksame Ansdtze
der Ausstiegsangebote Uberpruft und optimiert werden.
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Information der in der Prostitution téitigen Personen und der
Gesellschaft Giber die Bedeutung von Ausstiegsmaglichkeiten:

Staddte und Gemeinden sollten sich selbst dazu verpflichten,
Burgerinnen, Burgern und Personen in der Prostitution Uber die
Sachlage und dementsprechende  Ausstiegsmoéglichkeiten — zu
informieren.

Fachexpertise ausbauen:

Addquate Methoden, Kompetenzen und Ansdtze far die Arbeit mit
betroffenen Menschen sollten fest verankerte Punkte in den Curricula
angehender Fachkrdfte, wie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern,
(Sozial)Pddagoginnen und (Sozial)Pddagogen, werden oder durch
externe Zertifizierungen erworben werden kénnen.

Kooperationskonzepte zwischen kommunalen Behérden
und Fachberatungsstellen:

Damit Hilfen die Adressatinnen schnell und unburokratisch erreichen,
sind  Netzwerke  und  Kooperationsvereinbarungen  zwischen
kommunalen Behdérden und lokalen Fachberatungsstellen notwendig.
So kénnen etwa Leistungsansprlche, Arbeitsintegrationsmalinahmen
und Sozialversicherungsanspriiche fur die besondere Situation der
Zielgruppe schneller geltend gemacht oder Aufenthaltsfragen gekldrt
werden.

Hilfe-Hotline:

Es sollten neue Zugangswege fur schnelle und unburokratische Hilfen
geschaffen werden. Betroffene von Zwangsprostitution sind oftmals
nicht in der Lage, Beratungsangebote aufzusuchen. Aufgrund von
schnellen Ortswechseln erreichen Oortlich und zeitlich gebundene
Angebote Betroffene kaum. Hilfen ~mussen sich an den
Lebensbedingungen orientieren, niederschwellig und bundesweit 24/7
verfugbar sein. Deshalb sehen wir den Bedarf einer deutschlandweiten
Notrufnummer fur Betroffene von Zwangsprostitution, um eine schnelle
und unbdurokratische Befreiung aus der Zwangslage zu erméglichen.




9 Entkriminalisierung von Menschen
in der Prostitution

Menschen, die sich prostituieren, durfen nicht kriminalisiert werden.

Ein solcher Ansatz der Entkriminalisierung tradgt dabei insbesondere auch
dem Umstand Rechnung, dass sich die meisten Menschen in der
Prostitution aus einer Notlage heraus prostituieren oder Opfer von
Menschenhandel und Zwangsprostitution sind. Er ist eine wesentliche
Voraussetzung fur einen niederschwelligen Zugang zu Beratungsstellen
und weiteren Hilfsangeboten, da eine Androhung von Strafe oder
Bul3geldern Prostituierte davon abhalten kdénnte, Unterstitzung in
Anspruch zu nehmen und ihre hdufig bereits prekdre Situation noch
verschdrfen kénnte.

Insofern begrulRt das Bundnis Gemeinsam gegen Menschenhandel, dass
in Deutschland durch die Legalisierung der Prostitution, Personen, die Sex
zum Kauf anbieten, nicht als Taterinnen oder Téter kriminalisiert werden.
Das darf sich nicht édndern.

9 Aufklarung und Schulung

Wie oben argumentiert, hat das System der Prostitution einen Einfluss auf
die Einstellung der Menschen zur Sexualitdt und die Wahrnehmung der
Geschlechterrollen. Durch die Sexindustrie werden Frauen- und
Mdnnerbilder gezeichnet und bestarkt, die die Gleichstellung der
Geschlechter untergraben. Damit hat Prostitution nicht nur negative
Auswirkungen auf Einzelpersonen, die hdaufig mit schweren
Menschenrechtsverletzungen in Zusammenhang stehen (z.B. Verletzung
der Menschenwdurde, das Recht auf koérperliche Unversehrtheit und hdufig
auch das Rechts auf die sexuelle Selbstbestimmung), sondern auch auf
die Gesellschaft. Aufgrund der vielfachen Uberschneidungen zwischen
Menschenhandel und Prostitution[53] verpflichten dartber hinaus — wie
oben dargelegt — verschiedene internationale Vertrége[54] sowie auch
die Menschenhandelsrichtlinie der EU[55] Deutschland dazy,
gesetzgeberische oder sonstige Malinahmen, wie etwa erzieherische,
soziale oder kulturelle MaRnahmen zu ergreifen, um die Nachfrage zu
reduzieren.




Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, umfassende Aufkldrungs- und
Bildungsmallinahmen als einen wesentlichen Bestandteil der
Prostitutionspolitik einzufGhren, was derzeit in Deutschland jedoch kaum
der Fall ist. Solche Programme sollten frihzeitig ansetzen und Ziele wie
die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter verfolgen sowie die
Aufklarung von (potenziellen) Freiern und der Gesellschaft Uber die
Auswirkungen des Prostitutionssystems und RealitGten der Prostitution.
Derartige MalRnahmen kénnen zur Einddmmung der Nachfrage und zum
Schutz besonders vulnerabler Personengruppen beitragen sowie der
Stigmatisierung von Menschen in der Prostitution entgegenwirken. Im
Folgenden werden exemplarisch  moégliche MalRnahmen in
verschiedenen Settings aufgefuhrt und kurz erldutert.

Umfassende Sexualbildung in der Schule:
Da eine umfassende Sexualbildung ein entscheidender Bestandteil der
C Vorbereitung junger Menschen auf das Erwachsenenleben ist und
solchen  negativen  Einflissen  und  Tendenzen  fruhzeitig
entgegenwirken kann, sollte sie Teil aller schulischen Lehrpldne sein
und altersgerecht, nach  medizinischen Erkenntnissen  und
evidenzbasiert sein. Die Sexualbildung sollte neben Verhiutung und
Pravention  sexuell ubertragbarer Krankheiten Themen  wie
Gleichstellung  der  Geschlechter, = Geschlechternormen  und
Geschlechtsstereotypen, Préavention von und Schutz vor sexueller,
geschlechtsspezifischer und partnerschaftlicher Gewalt, sexuelle
Orientierung, Geschlechtsidentitdt und -ausdruck, Selbstbestimmung
und Einwilligung in Beziehungen und persdnliche Interaktion sowie die
sogenannte Loverboy-Methode umfassen.

Entwicklung und Finanzierung von entsprechenden

Aufkl@rungs- und Schulungsprogrammen

far spezifische Gruppen (wie zB. Studierende, Auszubildende,
besonders vulnerable Gruppen, Gefllichtete) und die breite
Bevélkerung, die analog an  Bildungsstandorten (wie  zB.
Volkshochschulen) stattfinden und kostenfrei von Einrichtungen
gebucht werden  kénnen (zB. Berufsschulen, Hochschulen,
Universitéten,  Flichtlingsunterkinfte) und auch auf virtuellen
Lernplattformen zugdnglich gemacht werden.

o—]
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Entwicklung von Programmen fiir Sexkéaufer (“Freier”)

zur Aufklarung und Sensibilisierung Uber die Situation von Menschen in
der Prostitution allgemein und insbesondere zu Menschenhandel und
Zwangsprostitution. Derartige Programme werden bereits in einigen
Ldndern, in denen das Gleichstellungsmodell (Nordisches Modell)
umgesetzt wird, durchgefahrt.

Entwicklung und Finanzierung von breit angelegten und
zielgruppenspezifischen Sensibilisierungs- und
Aufkldrungskampagnen,

die im O&ffentlichen Raum wahrgenommen werden und Uber die
Situation vieler Menschen in der Prostitution, Menschenhandel und
Zwangsprostitution und uber Zusammenhdnge zwischen Prostitution
und Menschenhandel aufklGren sowie von der Sexindustrie verbreitete
Klischees und die Vielzahl an Mythen U(ber Prostitution[56]
demontieren. Breit angelegte Aufkldrung kann auch einen wichtigen
Beitrag leisten, um der Stigmatisierung von Menschen in der
Prostitution entgegenzuwirken.

Finanzierung der Aufkidrung Giber Rechte von Betroffenen,
Ausstiegsprogramme und Unterstitzungsmafnahmen

far (potenzielle) Opfer

in o&ffentlichen Gebduden (z.B. in Toilettenrdumen bei Behdérden/
Arztinnen und Arzten) und an relevanten Platzen, wie z.B. auf dem
StralRenstrich oder in Bordellen.

Sensibilisierungs- und Aufkldrungskampagnen liber Kriterien

zur Identifikation von Betroffenen des Menschenhandels

zur Zwangsprostitution.

Neben breit angelegten Kampagnen sollte auch zielgruppen-
spezifische Aufkldrung unter Sexkdaufern (“Freiern”) stattfinden.



https://www.frauenrechte.de/unsere-arbeit/themen/frauenhandel/mythen-der-prostitution

U Schulung von allen Behérden und Personen

die mit Betroffenen von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung in

C kKontakt kommen kénnten, wie zB. Polizei, Justiz, Zoll BAMF,
Flichtlingsunterklinfte, Gesundheitsémter, medizinisches Personal,
Taxifahrende, Hotelmitarbeitende, Flugbegleiterinnen und
Flugbegleiter. Zu den Inhalten der Schulungen sollten z.B. Kriterien zur
Identifikation von Betroffenen des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung  gehdren,  Hintergrundinformationen  Uber  diese
Phdnomene, Opferrechte und Opferschutz.

Ausbildung/Bildung und langfristige Bindung
von geeignetem Personal fur diese Malinahmen.

Wissenschaftliche und (sozial-)padagogische Konzeption,
Durchfiihrung und Uberprifung
der Wirksamkeit der Prdventions-, Aufkldrungs- und Schulungsarbeit.

o—] o— ]

Q Zur Kriminalisierung von Freiern und
anderen NutznieRern der Prostitution

In L&dndern, die das sogenannte Gleichstellungsmodell implementiert
haben, gehéren neben den drei oben genannten MalRnahmen auch
weitergehende gesetzliche Malinahmen, die dazu dienen, die Nachfrage
zu reduzieren. Bei dem sogenannten ,Sexkaufverbot” werden Menschen
in der Prostitution nicht kriminalisiert und stigmatisiert, der Kauf von
sexuellen Dienstleistungen sowie die Férderung der Prostitution sind
jedoch verboten und mit Strafen belegt.

Dieser Ansatz wird in der Gesellschaft kontrovers diskutiert. Das Bundnis
Gemeinsam gegen Menschenhandel e.V. sieht hierin jedoch die aktuell
wirksamste gesetzliche Vorgehensweise, um die Nachfrage erfolgreich
zu bekampfen. Im Folgenden soll auf die Chancen, aber auch einige
mogliche Risiken eingegangen werden:




Chancen:

g Normative Wirkung von Gesetzen

In seiner EntschlieBung Uber sexuelle Ausbeutung und Prostitution
und ihre Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter
erklarte das EU-Parloment 2014, ,dass Rechtsvorschriften eine
Méglichkeit sind, klarzustellen, welche Normen fur eine Gesellschaft
akzeptabel sind, und eine Gesellschaft zu schaffen, die diese Werte
widerspiegelt’[57]. Jede Politik bzgl. Prostitution beeinflusse das
Verstdndnis von Geschlechterfragen und vermittele Botschaften und
Normen an eine Gesellschaft[58].

Um die Frage zu beantworten, ob die Einfihrung des
Gleichstellungsmodells und damit des Sexkaufverbots eine
normative Wirkung in Schweden entfalten konnte, wurden dort in der
Zeit nach der Gesetzesdnderung mehrere Umfragen durchgefahrt.
Diese haben gezeigt, dass der Anteil der Mdnner, die sexuelle
Dienstleistungen gekauft haben, zuriickgegangen ist[59]. Der
Bewusstseinswandel zeigte sich auch in der zunehmenden
Befurwortung der Gesetzgebung. Waren es 1996 — also drei Jahre vor
der Einfihrung des Gleichstellungsmodells — noch 45 % der Frauen
und 20 % der Mdnner, die sich far die Kriminalisierung von Sexkdufern
aussprachen, hatte sich diese Zahl in den ersten zehn Jahren nach
der Einfuhrung nahezu verdoppelt. 2008 beflarworteten nun rund 79
Prozent der Frauen und 60 Prozent der Mdnner das
Sexkaufverbot[60].

In diesem Bewusstseinswandel sieht das Bandnis Gemeinsam gegen
Menschenhandel eine groRe Chance fur die Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter.

g Ein Ansatz, der die gesamte Nachfrage nach Prostitution

im Fokus hat

Das Sexkaufverbot ist ausgerichtet auf die Nachfrage nach Personen
in der Prostitution, unabhdngig davon, ob sie Opfer von
Menschenhandel sind oder nicht. Damit ist es derzeit das einzige
rechtliche Konzept, das direkt bei der Nachfrage nach Prostitution
ansetzt. Im Fokus aller anderen Ansdtze steht das Angebot, indem
dieses entweder verboten (prohibitives Modell) oder gesetzlich
geregelt wird (regulatorisches Modell).




Beim regulatorischen Modell sollen méglichst gunstige und sichere
Rahmenbedingungen geschaffen werden, in denen Sex zum Kauf
angeboten werden darf. Damit sind diese Ansdtze nicht in der Lage,
einen Beitrag zur Einddmmung der Nachfrage nach Prostitution zu
leisten und damit zur Bekdmpfung einer wesentlichen Ursache fur
Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung.

Auch die in Deutschland 2016 eingefuhrte Bestrafung von Sexkdufern,
die sexuelle Handlungen an einer Frau vornehmen, die zur Prostitution
gezwungen wird, oder sie von ihr vornehmen lassen (§ 232a Abs. 6
StGB), richtet sich nur gegen einen ganz spezifischen Anteil der
Nachfrage und hat bisher noch keine erkennbare Wirkung gezeigt.
Bisher wurde erst ein einziges Ermittlungsverfahren gegen einen
Sexkdufer auf dieser Basis gefihrt[6]].

Gemeinsam gegen Menschenhandel unterstitzt ausdricklich den
Vorstol3 der letzten Bundesregierung, durch eine Gesetzescinderung
die Freier in mehr Verantwortung zu nehmen, indem nun nach § 232a
Abs. 6 StGB Freiern, die sexuelle Handlungen an einer Frau
vornehmen, die zur Prostitution gezwungen wird, oder sie von ihr
vornehmen lassen, fortan kein Vorsatz mehr nachgewiesen werden
muss. Sie machen sich nun bei einer leichtfertigen Begehung bereits
strafbar. Inwieweit diese Verschdrfung sich als wirkungsvoll zeigt,
bleibt abzuwarten. Jedoch ist auch hier anzumerken, dass der Fokus
des Gesetzes nur auf einem Teil der Nachfrage nach Prostitution liegt
und eine normative Wirkung somit stark eingeschrdnkt ist,
insbesondere, da das Gesetz nicht durch AufkldrungsmalRnahmen
flankiert wird.

Eindémmung der Nachfrage

Es gibt Studienergebnisse, die darauf hinweisen, dass die Einfahrung
des Gleichstellungsmodells einen Einfluss auf die Nachfrage hat. So
hat sich laut eigenen Evaluierungen der Schwedischen Regierung die
StralBenprostitution seit der EinfUhrung des Sexkaufverbots halbiert.
Wdhrend die Internetprostitution in Schweden wie in vielen anderen
Ladndern zugenommen hat, ist gemdl3 der Evaluation des Programms
2010 das Ausmal3 dieser Form der Prostitution in Schweden immer
noch viel geringer als in vergleichbaren NachbarlGndern wie
Norwegen oder Ddnemark[62].




Schwedens Prostitutionspopulation ist etwa ein Zehntel der seines
Nachbarn Ddnemark, obwohl Ddnemark nur 5,6 Millionen Einwohner
hat wdhrend Schweden 9,4 Millionen hat[63]. Dies deutet darauf hin,
dass die EinfGhrung des Gleichstellungsmodells — zumindest teilweise
— die erwarteten Auswirkungen auf den Prostitutionsmarkt gehabt
haben kénnte.

Risiken:

Beeintrachtigung des Selbstbestimmungsrechts von in der
Prostitution tétigen Menschen durch den Staat

Menschen, die freiwillig und selbstbestimmt in der Prostitution
arbeiten wollen, wird durch die Kriminalisierung von Freiern die
Méglichkeit genommen, das zu tun. Sie erfahren somit eine
Einschrdnkung ihres Selbstbestimmungsrechts und der Berufsfreiheit.

Die Einschrdnkung grundsatzlicher Freiheiten ist nicht leichtfertig
hinzunehmen, hier besteht klar ein ethisches Dilemma. Es ist jedoch
wichtig, sich mit diesem Dilemma zu beschdftigen und zu bedenken,
ob es angesichts des grofien Ausmalies der Schaden nicht vielleicht
angemessen wadre, eine Einschrdnkung dieser Rechte in Kauf zu
nehmen.

Die wirtschaftliche Situation der Menschen in der Prostitution
verschlechtert sich

Es ist davon auszugehen, dass sich die wirtschaftliche Situation der
Menschen in der Prostitution verschlechtert, wenn die Nachfrage
eingeddmmt wird. Bevor ein Sexkaufverbot in Erwdgung gezogen
werden kann, mussen signifikante Vorbereitungen getroffen werden,
wie insbesondere der Ausbau der obengenannten
sozialarbeiterischen Angebote und Ausstiegshilfen.




g Verdréngung der Prostitution ins Dunkelfeld
Ein wesentliches Argument der Gegner des Sexkaufverbots ist die
Verdrdngung der Prostitution ins Dunkelfeld (nicht einsehbare
Bereiche der Kriminalitdt). Dadurch wirde es deutlich erschwert,
schutzbedlirftige Personen zu erreichen. Diejenigen, die sich weiterhin
prostituieren (sei es selbstbestimmt oder aufgrund von Notlagen),
mussten dies dann unter deutlich verschlechterten Bedingungen tun.
Die schwedische Regierung argumentiert, dass die Auffindbarkeit
kein Problem darstelle, da das Sexangebot immer in irgendeiner
Form fur den Kunden sichtbar bleiben muisse und daher auch far die
Polizei erkennbar sei[64]. Dies wird von der schwedischen Polizei
bestdtigt[65].
Klar ist, dass sowohl die Polizeiarbeit als auch die aufsuchende Arbeit
der Beratungs- und Unterstitzungsangebote angepasst und
ausgebaut werden mussten, wobei den zur Verfdgung stehenden
Ressourcen eine grof3e Bedeutung zukommit.
Nicht auller Betracht gelassen werden darf, dass auch in
Deutschland unter Anwendung eines regulatorischen Modells die
Situation einer Uberaus grolBen Zahl von Menschen in der Prostitution
dulBerst prekdr und von Gewalt geprdgt ist. Im Vergleich zu den
weiter oben genannten geschdtzten Zahlen ist die Zahl der
tatséchlich angemeldeten Prostituierten so gering[66], dass davon
auszugehen ist, dass tausende ohne Anmeldung und damit im nicht
kontrollierbaren  Bereich  arbeiten. Die wenigen erfolgreich
abgeschlossenen polizeiliche Ermittlungen im Umfeld der Prostitution
vermitteln nur einen kleinen Einblick in das, was sich in Deutschland
im  Dunkelfeld abspielt. Geringe Ressourcen bzw. andere
Priorisierungen bei der Polizei werden immer wieder als Grund far die
niedrigen  Fallzahlen im  Bereich des  Menschenhandels
angegeben[67].




AbschlieBendes Statement

Nach Abwd&gung der aufgefuhrten Chancen und Risiken befurwortet das
BUndnis Gemeinsam gegen Menschenhandel klar das Gleichstellungs-
modell in seiner Gesamtheit.

Das Bundnis und seine Mitglieder sehen in diesem Ansatz, auch wenn er
nicht vollkkommen ist, derzeit das gréf3te Potenzial, um die vielfdltigen
Herausforderungen und Probleme im Bereich der Prostitution anzugehen.

Wir begrufden in diesem Zusammenhang, dass das EU-Parlament jungst
mit der Resolution von September 2023 zur Regulierung der Prostitution in
der EU: ihre grenziiberschreitenden Auswirkungen und die Folgen fur die
Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frauen
(2022/2139(INI) wiederholt festgestellt hat, dass die Verringerung der
Nachfrage im Sinne des Gleichstellungsmodells der SchlUssel zur
Verhinderung und Einddmmung des Menschenhandels ist.




